
Приложение ПКИП 

 

Приложение съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС 494/2024 г. за кандидатстване за 

допълващо финансиране по Програма „Конкурентоспособност и иновации в 

предприятията“ 2021-2027 г.  

 

Мярка „Внедряване на иновации в МСП  на територията на местни инициативни 

групи (МИГ)“1 

 

Наименование на мярката2  

 

Мярка ПКИП „Внедряване на иновации в МСП на територията на 

МИГ Каварна-Шабла“ 

 
1. Описание на мярката (до половин страница) 

1.1. Формулира се целта на мярката и какви са очакваните резултати и ползи за 

територията в изпълнение на мярката.  

1.2. Анализ на нуждите и идентифицирани проблеми на територията, свързани 

с иновационната активност и внедряването на иновации в предприятията 

(посочват се спрямо обхвата на допустимите дейности за финансиране от 

програмата, описва се към какви местни специфики/проблеми е насочена 

мярката, какъв е ефектът от подкрепата за територията на МИГ – реферира 

се към страница от стратегията).  

1.3. Описва се заявеното финансиране по ПКИП в обхвата на кои приоритети и 

специфични цели попада - принос към специфичните цели на програмата. 

 

 
1.1. Цел на мярката и очаквани резултати:  

Засилване на устойчивия растеж и конкурентоспособността на МСП и създаване на 

работни места в МСП въз основа на наличния потенциал на територията на МИГ 

Каварна-Шабла чрез: 

- повишаване на иновационната активност на предприятията в тематичните области на 

ИСИС 2021-2027; 

-по-добра енергийна и ресурсна ефективност и засилване на прехода към зелена 

икономика;  

- насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на 

ресурсите икономика. 

Мярката адресира Приоритет 1: Устойчив бизнес, създаващ заетост и доходи, 

разнообразяване на икономическите дейности, Специфична цел 2: Разнообразване на 

икономиическите дейности и създаване на устойчиви МСП чрез подкрепа за 

въвеждане на иновации.  

 
1 При идентифицирани потребности за допълващо финансиране по ПКИП МИГ може да включи посочената мярка в 

Приложението съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС № 494/2024 г.    

2 При описване на параметрите на мярката, моля, посочете глава, раздел, точка, страница от анализа/ите, както и 
относимите текстове в стратегията за местно развитие (където е приложимо). 



В резултат от подкрепата по мярката се очаква засилване на устойчивия растеж и 

конкурентоспособността на МСП и създаване на работни места в МСП въз основа на 

наличния потенциал на територията на МИГ Каварна-Шабла чрез: повишаване на 

иновационната активност на предприятията в тематичните области на ИСИС 2021-

2027 за по-добра енергийна и ресурсна ефективност; зелена икономика и насърчаване 

прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите 

икономика. Чрез изпълнението на подкрепените проекти ще се създадат условия за 

въвеждане в МСП на местно ниво на интелигентни и ориентирани към новите 

технологии решения. Приносът на допълващото финансиране е посочен в т. 4.3. 

Планирани дейности за постигане на целите и приоритетите на стратегията, стр. 31 от 

СВОМР. 

 

1.2. Анализ на нуждите и идентифицирани проблеми на територията, свързани с 

иновационната активност и внедряването на иновации в предприятията: 

Основните идентифицирани проблеми за територията на МИГ са ниска заетост, ниски 

доходи и обезлюдяване. МСП са ключов източник за създаване на работни места, нови 

бизнес идеи, източник са на предприемачески умения и иновации. В този аспект 

усилията за създаване на конкурентоспособна и устойчива икономика са в пряка 

зависимост от подпомагане развитието на МСП, което индиректно ще подпомогне 

осигуряване на работни места, увеличаване на доходи и съответно задържане на 

местните хора на територията. В рамките на проведено проучване и анализ на 

потребностите и нагласите за бъдещото развитие на основните групи заинтересовани 

страни, 39.7% от анкетираните представители на бизнеса набелязват нуждата от 

инвестиции за внедряване на иновации в МСП (стр. 19, раздел „Направления в които 

представителите на бизнеса имат готовност да инвестират или идентифициране на 

готовност за развитие на самостоятелна стопанска дейност“ на „Проучване и анализ на 

потребностите и идентифициране на нагласите за бъдещото развитие на основните 

групи заинтересовани страни в процеса на разработване и прилагане на Стратегията за 

ВОМР до 2027 година на територията на МИГ Каварна-Шабла). 

Производствените МСП от територията в сектори машиностроене и уредостроене са 

малко, но със съществено значение от гледна точка осигуряване на заетост, затова е 

важно тяхната подкрепа за въвеждане на продуктови иновации или иновации в бизнес 

процеси. 

От друга страна цялата територия на МИГ е с изключителен потенциал за развитие на 

медицински и лечебен туризъм. Предпоставка за това е съчетанието на море, 

минерални извори и лечебна кал. Минералната вода е изследвана и определена, като 

подходяща за лечение на заболявания на опорно-двигателния апарат, периферната 

нервна система, дихателни пътища. Езеро „Шабленска тузла“ е източник на около 230 

хил. тона лечебна кал – особено подходяща за лечение на заболявания на опорно-

двигателния апарат. От изключителна важност е и подкрепа за иновационни дейности 

свързани с предлагане на алтернативен и екстремен туристически продукт в посока 

развитие на несезонен, немасов, устойчив и конкурентноспособен туризъм.  
На територията са идентифицирани над 20 предприятия с потенциал за развитие на 

дейности в тези области, които изпитват трудности в осигуряване на достатъчно 

финансови средства за разнообразяване на предлаганите от тях услуги. По тази 

причина подкрепата по мярката би дало съществен тласък за повишаване на тяхната 

конкурентоспособност посредством иновационни дейности. 

Развитието на алтернативни форми на туризъм създава потенциал за възникване на 

нови предприятия в сферата на производство на стоки и съоръжения с пряко 



приложение в тези форми на туризъм – стоки за алтернативни и екстремни спортове, 

специализирана екипировка и оборудване. 

Област Добрич, в чиито административни граници влизат общините Каварна и Шабла, 

е една от най-слабо иновативно представените области в страната. Делът на малките и 

средните иновативни предприятия от всички МСП в областта е 19%, при 26% средно 

за страната. Делът на МСП, реализирали нови или усъвършенствани продукти, нови за 

пазара от всички МСП е 5% при 9,5% за страната. Ниската технологична и 

иновационна активност на голяма част от местния бизнес го прави 

неконкурентоспособен, неосигуряващ достатъчно работни места с необходимото 

заплащане, неустойчив в новата икономическа среда. Недостатъчна е 

предприемаческата активност - бизнесът в двете общини, както и в цялата област 

Добрич, е на едно от последните места по договорени проекти по програмите за 

иновации и конкурентоспособност. („Социално-икономически териториален профил 

на територията на МИГ Каварна-Шабла“, раздел III. Състояние на икономиката, т. 6. 

Инвестиции в нови технологии, стр. 64 и 65).  

Идентифицираната в рамките на проведеното проучване и SWOT анализа ниска 

технологична и иновационна активност на голяма част от местния бизнес го прави 

неконкурентоспособен, неосигуряващ достатъчно работни места с необходимото 

заплащане, неустойчив в новата икономическа среда. (стр. 21 от Стратегията за ВОМР, 

т. 3.4. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на територията 

на МИГ:). Необходимо е да се потърси и приложат инструментите за технологично 

обновяване и подобряване на ресурсната ефективност на производството, повишаване 

на квалификацията на персонала и обслужващата инфраструктура. Дигитализацията, 

иновациите и технологичната трансформация, приоритетно подкрепени на 

национално ниво, следва да намерят своето място в местната икономика, за да осигурят 

нейната конкурентоспособност. В много голяма степен развитието на икономиката в 

района на МИГ се дължи на приходите, продукцията и създадените работни места от 

предприятията, класифицирани като микро, МСП, опериращи в секторите земеделие, 

туризъм и преработваща промишленост. Затова се очертава нуждата от тяхната 

подкрепа посредством инвестиционни мерки от СВОМР, приоритетно насочени към 

внедряване на иновации (стр. 119 от „Социално-икономически териториален профил 

на територията на МИГ Каварна-Шабла, раздел VI. Изводи от направените проучване 

и анализи) 

Основните резултати, които се очакват на местно ниво от подкрепата по ПКИП са 

свързани с нарастване на дела на МСП, които внедряват продуктови иновации или 

иновации в бизнес процесите в съответствие с областите на интелигентна 

специализация, определени в ИСИС 2021-2027, в резултат на което се очаква да се 

повиши иновационния им капацитет и конкурентоспособност. 

  

1.3.Заявеното финансиране по ПКИП попада в обхвата на следните приоритети 

и специфични цели на ПКИП - принос към специфичните цели на програмата: 

Мярката допринася за постигане целите на ПКИП за ВОМР:  

Приоритет: 1. Иновации и растеж, Специфична цел: „Развитие и засилване на 

капацитета за научни изследвания и иновации и на внедряването на модерни 

технологии“  

Осигуряването на финансова подкрепа за внедряване на иновации представлява 

стимул за МСП от територията за разработване и реализиране на иновативни проекти. 



Внедряването на модерни технологии и оборудване е ключов фактор за 

икономическото и социалното развитие на територията на МИГ. Подкрепата по 

мярката ще даде възможност на предприятията от територията за внедряване на 

дигитални и други модерни технологии, ще допринесе за стимулиране на научно-

изследователската дейност и връзката с научно-изследователските организации. 

Внедряването на нови продукти/услуги и иновативни бизнес процеси, отговарящи на 

съвременните предизвикателства и съобразени с потенциала на позиционираните на 

територията на МИГ предприятия, ще допринесе за повишаване на тяхната 

конкуретоспособност на база научни постижения и модерните технологии, с което 

допринася потигане на поставената специфична цел. 

Приоритет 2. Кръгова икономика, Специфична цел: „Насърчаване на прехода към 

кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика“ 

В контекста на глобалните екологични предизвикателства и необходимостта от 

устойчиво развитие, преходът към кръгова икономика е ключов за ефективно 

използване на ресурсите и значително намаляване на отпадъците. В тази връзка 

подкрепата за внедряване на кръгови решения и зелени технологии допринася за 

разработване на продукти с дълъг жизнен цикъл и лесно рециклиране, насърчава 

повторната употреба и устойчиво производство чрез подкрепа за бизнес модели, 

базирани на споделяне и удължаване живота на продуктите, използване на устойчиви 

материали, обмен на ресурси и добри практики между различни сектори. По този 

начин се стимулира и създаване на нови работни места например в сферата на услугите 

за рециклиране, насърчаване използването на местни еко-продукти, чисто 

производство, съхранение, преработка и достигане до крайния потребител на 

специфични местни съставки, средства и продукти, като принос за ефективно 

използване на русирсите и преход към кръгова икономика. 

Предвижда се мярката да допринесе за постигане на следните индикативни 

показатели: 

1.Показатели за резултат: 

1) Частни инвестиции, допълващи публичното подпомагане (в т.ч.: безвъзмездни 

средства, финансови инструменти).  

2) Малки и средни предприятия (МСП), въвеждащи иновация в продукт или в процес 

(ако е приложимо). 

3) МСП, въвели продуктова или процесова иновация в област “Чисти технологии, 

кръгова и нисковъглеродна икономика” на ИСИС (ако е приложимо). 

в съответствие с показателите за резултат на Приоритет 1. Иновации и растеж, 

Специфична цел: RSO1.1. „Развитие и засилване на капацитета за научни изследвания 

и иновации и на внедряването на модерни технологии (ЕФРР)“ и Приоритет 2. 

Кръгова икономика, Специфична цел: RSO2.6. „Насърчаване на прехода към кръгова и 

основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика (ЕФРР)“ от ПКИП 

2.Показатели за краен продукт: 



4) Подпомагани предприятия (в т.ч.: микро-, малки, средни, големи предприятия). 

5) Подпомагани предприятия чрез безвъзмездни средства. 

в съответствие с показателите за краен продукт на Приоритет 1. Иновации и 

растеж, Специфична цел: RSO1.1. „Развитие и засилване на капацитета за научни 

изследвания и иновации и на внедряването на модерни технологии (ЕФРР)“ и 

Приоритет 2. Кръгова икономика, Специфична цел: RSO2.6. „Насърчаване на прехода 

към кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика 

(ЕФРР)“ от ПКИП. 

УО си запазва правото да включи и други показатели за крайния продукт и 

показатели за резултат, които са пряко свързани с процеса по внедряване на 

иновации. 

 

2. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (следва 

да съответстват на дейностите, описани в Указанията) 

 

Проектите по линия на допълващото финансиране по ПКИП следва да осигуряват 

възможности за внедряване на иновации в МСП, попадащи в някоя от приоритетните 

за територията тематични области на ИСИС 2021-2027.  

За целта е предвидено да бъдат допустими за подкрепа следните дейности: 

Дейност 1. Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в 

бизнес процесите посредством придобиване на машини, съоръжения и оборудване, 

представляващи дълготрайни материални активи (ДМА). 

Дейност 2. Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в 

бизнес процесите посредством придобиване на специализиран софтуер (вкл. 

разработване), патенти, лицензи, „ноу хау” и др., представляващи дълготрайни 

нематериални активи (ДНА). 

Посочените дейности са избрани на база направените проучвания и анализи на 

потребностите на бизнеса и потенциала му за развитие с оглед повишаване на неговата 

конкурентоспособност. 

Важен аспект от дейността на индустриалните предприятия е тяхната осигуреност с 

дълготрайните материални активи. База за оценка на ефективността и на 

конкурентоспособността на предприятията е техният ресурсен, материален капитал. 

Нарастването обема на произведената продукция зависи от степента на използване на 

ДМА. Показателят Разходи за придобиване на ДМА е от основните измерители за 

инвестиционна дейност. Разходите за придобиване на ДМА общо за 2021 г. нарастват 

с 25,3% спрямо 2020 г. ( стр. 53) 

При направеният анализ на потребностите на заинтересованите страни, като един от 

основните проблеми на предприятията е посочена липса на средства за инвестиции и 

остаряла техника (стр. 15 от Проучване и анализ на потребностите и идентифициране 

на нагласите за бъдещото развитие на основните групи заинтересовани страни в 

процеса на разработване и прилагане на Стратегията за ВОМР до 2027 година на 

територията на МИГ Каварна-Шабла). В рамките на проведено проучване 39.7% от 
анкетираните представители на бизнеса набелязват нуждата от инвестиции за 

внедряване на иновации в МСП. 

Данните показват, че бизнесът се възползва в малка степен от възможността за 

привлечено финансиране за внедряване на нови технологии и оборудване с оглед 

подобряване на производствения капацитет и експортния потенциал и подобряване на 



енергийната ефективност, поради което е препоръчително да бъдат стимулирани 

местните отрасли с потенциал за растеж, предприемачеството и малките и средни 

предприятия (стр. 64). Бизнесът трябва да потърси и приложи инструментите за 

технологично обновяване и подобряване на ресурсната ефективност на 

производството. Дигитализацията, иновацията и технологичната трансформация, 

приоритетно подкрепени на национално ниво, следва да намерят своето място в 

местната икономика, за да осигурят нейната конкурентоспособност. 

Основните резултати, които се очакват на местно ниво от подкрепата по ПКИП са 

свързани с нарастване на дела на МСП, които внедряват продуктови иновации или 

иновации в бизнес процесите (тази възможност е посочена в на стр. 23 от СВОМР) в 

съответствие с областите на интелигентна специализация, определени в ИСИС 2021-

2027, в резултат на което се очаква да се повиши иновационния им капацитет и 

конкурентоспособност. 

Достъпът до финансиране и подкрепата е ключова необходимост на местните 

предприемачи. В тази връзка допълващото финансиране по ПКИП би имало 

съществено значение за преодоляване на технологичната изостаналост и 

недостатъчната иновационна активност на действащите местни предприятия, както и 

за внедряване на алтернативни производствени процеси, насочени към опазване на 

околната среда, за да могат те да станат конкурентноспособни в дългосрочен план (стр. 

119).  

Проектните предложения може да включват една или и двете допустими дейности. В 

насаките за кандидатстване може да бъдат включи и други допълнителни дейности, 

които са пряко свързани с процеса по внедряване на иновации. 

В края на изпълнението на проектите следва да е налице внедрена в предприятието 

продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в бизнес процесите, насочена 

към производство на стоки и предоставяне на услуги. 

 

При изпълнение на дейностите следва да се спазват хоризонталните принципи, 

заложени в чл. 9 на Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета:  

- зачитането на основните права и спазването на Хартата на основните права на 

Европейския съюз ; 

- равенството между мъжете и жените, интегрирането на принципа на равенство 

между половете и отчитането на социалните аспекти на пола; 

- недопускане на всякаква дискриминация, основана на пол, расов или етнически 

произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална 

ориентация; 

- достъпност за хората с увреждания (вкл. спазване правата и принципите, залегнали 

в Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания); 

- целта за насърчаване на устойчивото развитие, посочена в член 11 от ДФЕС, като 

се отчитат целите на ООН за устойчиво развитие, Парижкото споразумение и 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. 

 

 

3. Допустими целеви групи, към които ще бъде насочено допълващото 

финансиране по ПКИП (посочват се заинтересованите целеви групи на 

територията на МИГ). 

 

Основните целеви групи на територията на МИГ, към които ще бъде насочено 

допълващото финансиране по ПКИП са малки и средни предприятия, съгласно Закона 

за малките и средните предприятия, от територията на МИГ.  



МСП са идентифицирани като заинтересовани страни в процеса на подготовка на 

СВОМР, които имат интерес от прилагане чрез мярка с допълващо финансиране от 

ПКИП. 

Допустимите кандидати следва:  

- да имат адресна регистрация, да извършват дейността си и да са заявили подкрепа за 

дейности, осъществявани на територията на МИГ Каварна-Шабла; 

- да развиват дейност в различни сектори на икономиката; 

- да отговарят на условията за бенефициент, определени в Закона за управление на 

средствата от европейските фондове при споделено управление и в приложимата 

подзаконова нормативна уредба.  

В рамките на процедурата за подбор на проекти ще бъдат включени и допълнителни 

изисквания, с които МСП ще следва да се съобразят. 

 

Недопустими кандидати: 

С цел избягване на припокриването на интервенции между ПКИП и Стратегическия 

план за развитие на земеделието и селските райони 2023-2027 (СПРЗСР) по линия на 

допълващото финансиране на ПКИП, не могат да получават подкрепа кандидати, 

които са: 

• предприятия, кандидатстващи за финансиране на дейности за преработка и/или 

маркетинг на горски продукти. 

• микропредприятия по смисъла на чл. 3-4 от ЗМСП, които имат седалище или клон 

със седалище на територията на селски район, и са заявили за подпомагане дейности 

по проекта, които ще се осъществяват в община на територията на селските райони в 

Република България. Списък на общините в обхвата на селските райони на Република 

България е посочен в Приложение № 2 към чл. 3, ал. 1, т. 3 на ПМС № 23/2023. 

• предприятия, кандидатстващи за финансиране на икономически дейности, които 

съгласно КИД-2008 на НСИ попадат в сектор С - раздел 10 „Производство на 

хранителни продукти” и раздел 11 „Производство на напитки” и допустими за 

подпомагане по СПРЗСР. 

• предприятия, кандидатстващи за финансиране на дейности, попадащи в обхвата на 

сектор риболов и сектора на рибарството и аквакултурите, които са целева група за 

подкрепа по Програмата за морско дело, рибарство и аквакултури 2021-2027 г. 

(ПМДРА). 

 

4. Размер на заявеното финансиране от МИГ и разпределение на средствата по 

приоритети/специфични цели (посочва се: общият бюджет на мярката; 

разпределението на средствата по приоритети).  

 

4.1. Общ бюджет на мярката: 800 000 лева 

Мярката се изпълнява в съответствие с правилата за минимална помощ (правилото de 

minimis) съгласно РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2023/2831 НА КОМИСИЯТА от 13 декември 

2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за 
функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis, с който се заменя 

Регламент (ЕС) № 1407/2013. 

Индикативният максимален процент на съфинансиране по линия на програмата на 

индивидуален проект е до 75%.  

Индикативният минимален размер на БФП за проект е определен на 30 000 лева. 

Максималният размер на БФП за проект е 200 000 лева. 

В съответствие с допустимите дейности се определят допустимите разходи на база на 

изискванията на глава 5, раздел I от ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 



2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото 

национално законодателство за финансовата рамка 2021 – 2027. 

4.2. Разпределение на средствата по приоритети:  

Приоритет 1. Иновации и растеж 400 000 лева 

Приоритет 2. Кръгова икономика 400 000 лева 

 


