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Формуляр за кандидатстване за допълващо 

финансиране по ПРЧР 2021-2024 към стратегия за 

ВОМР на МИГ 
(Приложение към СВОМР, съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС 494/2024 г.) 

 

Програма "Развитие на човешките ресурси" 2021-2027 (ПРЧР) 

 

МИГ може да включи в СВОМР една или повече от следните 5 допустими мерки  по ПРЧР: 

 

1. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара 

на труда (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР): 

 

2. Подкрепа за развитие на предприятията от социалната икономика (Дейности по 

Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

3. Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и остаряване в добро 

здраве (Дейности по Специфична цел 4 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

4. Насърчаване на социално-икономическата интеграция на маргинализираните 

общности като ромите (Дейности по Специфична цел 2 на Приоритет 2 на ПРЧР) 

 

5. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара 

на труда на младите хора (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 3 на ПРЧР) 

 

Към една Стратегия за ВОМР могат да бъдат планирани максимум 5 мерки със съответните 

дейности към тях с допълващо финансиране от ПРЧР. Включването на всички допустими 5 

мерки, изброени по-горе, не е задължително и следва да се съобразено с местните нужди и 

проблеми. МИГ, които обхващат територии от Югозападен регион (регион в преход) и 

от друг регион от ниво 2  (слабо развит регион) планират отделни мерки за отделните 

региони. Във връзка с това, само тези МИГ могат да включат повече от 5 броя мерки в 

стратегиите. 

 

Подробна информация за мерките, бюджета, допустимите дейности към всяка от тях, целевите 

групи, индикаторите и бенефициентите е представена в Указанията на УО на ПРЧР по чл. 10, 

ал (1) от ПМС 494/30.12.2024 г.  

 

ВАЖНО: Кандидатите следва да спазват всички условия и инструкции на УО на ПРЧР, 

посочени в Указанията и в настоящия формуляр, при попълване на информацията. 

Информацията по-долу се попълва толкова пъти, колкото мерки са избрани. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 

Мярка ПРЧР 1. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за 

включване на пазара на труда 
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2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Да се насърчат възможностите за адаптиране към съвременните 

изисквания на пазара на труда на безработни лица, в т.ч. и продължително безработни и хора 

от уязвимите групи (над 55 години, без квалификация и с ниско образование), чрез 

мотивиране, придобиване на нови умения и квалификация и включването им в заетост 

Мярката е програмирана в изпълнение на Приоритет 1: Насърчаване на заетостта и 

развитието на умения, СЦ 1 „Подобряване на достъпа до трудова заетост и мерки за 

активизиране за всички лица, търсещи работа, и най-вече за младите хора, по-специално 

чрез изпълнението на гаранцията за младежта, за дългосрочно безработните и групите в 

неравностойно положение на пазара на труда и за неактивните лица, както и чрез 

насърчаване на самостоятелната заетост и социалната икономика“ от ПРЧР 2021-2027 г. 

Мярката има принос за изпълнение на Приоритет 2 „Подобряване на жизнената среда, 

достъпа до заетост и социално включване“, Специфична цел 3: „Подобряване на местни 

основни услуги за населението. Насърчаване на устойчива, качествена заетост и социално 

включване на уязвими групи. Приобщаващо образование и образователна интеграция“ от 

СВОМР на МИГ Каварна-Шабла. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: 

При извършените проучвания на територията на МИГ са идентифицирани редица проблеми, 

обуславящи необходимост от прилагането на мярката. Намаляването на работната сила и 

нейното качество е фактор, който силно ограничава икономическия растеж на територията 

на МИГ Каварна-Шабла. През 2022 г. средногодишното равнището на безработица в 

територията на МИГ Каварна-Шабла е съизмеримо с това в област Добрич и на национално 

ниво. В структурата на безработните, обаче, се наблюдава нарастване броя на категориите 

лица, които са най-уязвими на пазара на труда. Безработните без специалност и професия 

представляват около 40%, почти толкова са и тези с работнически професии, а делът на 

специалистите е малко над 20%. Като най-уязвими на пазара на труда са лицата с ниско 

образование, ниска квалификация или без квалификация, които са и най-застрашените от 

социално изключване категории лица.  

Несъответствието между предлаганите и търсените квалификации е предимно сред 

незавършилите училище; младите хора, завършващи средно специално и професионално 

образование и тези без или с много ниско ниво на професионална квалификация. Това 

несъответствие се наблюдава също така в групите от хора с образование и професионални 

квалификации, но без стаж, както и в групата на продължително безработните. Бързо 

нарастват нуждите от квалифицирана работна ръка, свързани с въвеждането и използването 

на нови производствени, информационни и комуникационни технологии. В същото време 

младите квалифицирани кадри предпочитат да напуснат родните места и да работят в големи 

градове у нас или в чужбина. Пазарът на труда изпитва недостиг на квалифицирани кадри, а 
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в същото време безработицата сред лицата без образование и квалификация остава 

сравнително висока. 

В проведеното проучване за визията за развитие на територията на МИГ, 49% от 

анкетираните посочват нуждата от включване в Статегията за ВОМР на мерки за насърчаване 

на заетостта и интегриране в пазара на труда на безработни лица и хора от уязвимите групи. 

(стр. 22 от Анализ на потребностите и идентифициране нагласите за бъдекщото развитие на 

основните групи заинтересовани страни в процеса на разработване и прилагане на 

Стратегията за ВОМР до 2027 г. на територията на МИГ Каварна-Шабла) Такива групи са 

безработни лица, вкл. безработни над 55-годишна възраст, безработни лица без 

професионална квалификация и с ниско образование и др. Лицата от уязвими групи са с по-

ниска конкурентоспособност на пазара на труда и в риск от изпадане в бедност и социално 

изключване. Ето защо е необходимо прилагането на съвкупност от мерки, насочени към 

мотивиране на безработните лица и лицата от уязвимите групи и интеграцията им в заетост 

чрез адаптиране към нуждите на пазара на труда посредством осигуряване на възможност за 

придобиване на умения и квалификация, съобразно търсените от страна на бизнеса.  

Общините Каварна и Шабла са със силно развит туристически сектор. Анализите показват, 

че липсват квалифицирани кадри за обслужване на хотели, места за настаняване, заведения 

за хранене, търговски обекти и др. Също така за поддържане на естетична и достъпна среда 

има нужда от озеленители и строителни работници, притежаващи необходимите 

квалификация и умения за поддръжка на паркове, зелени площи, улици, тротоари и 

съоръженията към тях, част от които са изградени по ПРСР в предходните два програмни 

периода, а също и планираните за изграждане такива през настоящия програмен период. 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: 

➢ Безработни, вкл. продължително безработни;  

➢ Лица в неравностойно положение, хора с увреждания;  

➢ Лица с основно и по-ниско образование и/или без квалификация. 

3.2. Брой: 

➢ Безработни, вкл. продължително безработни 100 лица;  

➢ Лица в неравностойно положение, хора с увреждания – 10 лица; 

➢ Лица с основно и по-ниско образование и/или без квалификация -50 лица.  

 

3.3. Характеристики на целевата група: 

За община Каварна коефициентът на безработица за 2022 г. е 4,2%, а за община Шабла – 

7,3%. В структурата на безработните се наблюдава нарастване броя на категориите лица, 

които са най-уязвими на пазара на труда. Най-уязвими на пазара на труда са лицата с ниско 

образование (22,04%), без специалност или квалификация (39,21%) по данни от социално-

икономическия анализ, които са и най-застрашените от социално изключване категории 

лица. По данни на НСИ при преброяването на населението към 07.09.2021 г., 37,6% от 

регистрираните безработни са от ромски произход. Голям е делът на безработните със 

средно специално и професионално образование – 46%, което показва несъответствието 

между професионалната квалификация на свободната работна сила и пазара на труда и 

дефицитът на квалифицирана работна ръка. Делът на регистрираните безработни лица на 
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възраст над 55 години се запазва приблизително на ниво около 30%. Една от причините е 

ниската им пригодност към пазара на труда.  

 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното 

решаване:  

В социално-икономическия анализ е идентифицирана нуждата от социално приобщаване и 

създаване условия за устройване на работа /в т.ч на свободния трудов пазар, на субсидирани 

работни места или самонаемане/ на безработни лица, както и придобиване на квалификация. 

Задачата, която СВОМР си поставя е да се създават благоприятни условия за създаване на 

допълнителни работни места по финансираните проекти и да улесни завръщането на работа 

или самонаемането. 

Пазарът на труда изпитва недостиг на квалифицирани кадри, а в същото време 

безработицата сред лицата без образование и квалификация остава сравнително висока. 

Целевата група безработни лица се нуждае от действия за социално приобщаване и 

създаване условия за устройване на работа, в т.ч на свободния трудов пазар, на субсидирани 

работни места или чрез самонаемане, както и придобиване на квалификация. Бързо 

нарастват нуждите от квалифицирана работна ръка, свързани с въвеждането и използването 

на нови производствени, информационни и комуникационни технологии. 

Съвременният пазар на труда поставя високи изисквания по отношение търсенето на 

работната сила, поради което образователното равнище и професионалната квалификация, 

степента на притежаваните ключови знания и умения стават определящи за качеството на 

човешкия фактор. Ускореното развитие на информационните технологии и процеси поставя 

изисквания за постоянно подобряване и развитие на качеството на работната сила по 

отношение нивото на притежаваните компетенции като основен фактор за повишаване на 

регионалната конкурентоспособност на икономиката. 

По данни от Дирекция „Бюро по труда“ най-търсените професии на територията на МИГ са 

камериери, готвачи, сервитьори, бармани, продавач-консултанти, озеленители, строители и 

др. В района няма учебни заведения, които да подготвят кадри с квалификация за 

обслужване в туристическата сфера, както и с квалификация озеленител, строител и др., по 

тази причина мярката ще подкрепя придобиване на съотносими квалификация и умения, в 

съответствие с актуалните потребности и търсене.  

В рамките на проведеното анкетно проучване за идентифициране нуждите на жителите от 

територията на МИГ, свързани с дефицити на знания, умения, нужда от социална 

интеграция, на второ място по важност е посочена нуждата от мерки за насърчаване на 

заетостта и включване в пазара на труда на безработни, неактивни хора и хора от уязвимите 

групи (49% от отговорите). 

За по-адекватен отговор на търсените знания, умения и компетенции от страна на бизнеса е 

необходимо да се предприемат мерки за квалификация и преквалификация на човешкия 

ресурс с оглед подобряване на тяхната пригодност към пазара на труда; за решаване на 

проблемите, свързани с несъответствие на търсенето и предлагането на пазара на труда, 

безработицата и намаляване на миграционните процеси. 

Прилагането на мярката ще допринесе за решаването на идентифицираните проблеми като 

повиши възможността за намаляване броя на лицата от целевите групи извън пазара на 

труда и тяхното интегриране в социално-икономическия живот в региона. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати:  

➢ Работодатели;  
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➢ Общините Каварна и Шабла;  

➢ Неправителствени организации. 

Допустимите кандидати са идентифицирани в рамките на проведено анкетно проучване и 

анализи на територията. Представителите на публичния, неправителствения сектор и 

бизнеса заявяват готовност за сдружаване за разрешаване на местните проблеми. 

Неправителствените организации са заявили готовност да кандидатстване с проекти за 

включване в заетостта на безработни от всички възрастови групи, неактивни и хора от 

уязвими групи (най-голям брой отговори - 49%). Общините Каварна и Шабла имат опита и 

капацитета да подготвят и изпълняват проектни предложения, финансирани по ПРЧР. 

Работодателите са тези, които създават трудова заетост за безработни лица с подходящи 

умения и квалификация, като имат готовност да се възползва от възможността за финансова 

подкрепа чрез субсидиране на част от разходите за възнаграждения и осигуровки за 

определен период от време. Доказателство за това е идентифицираната тенденция за 

нарастване броя на лицата, започнали работа на субсидирани работни места (от 57 през 2020 

г., 96 през 2021 г. до 100 през 2022 г.) по програми за заетост, вкл. ОПРЧР. 

Кандидатите следва да имат адресна регистрация и да извършват дейността си на 

територията на МИГ Каварна-Шабла и да отговарят на изискванията, определени от УО на 

ПРЧР при обявяване на поканата за подбор на проекти по тази мярка. 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо):  

Партньорствата по проектите са възможни, но не са задължителни. Партньорите като вид 

организации трябва да съвпадат с тези, посочени в т. 4.1. 

 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

Група дейности А. Активиране, мотивиране и включване в заетост на безработни 

лица, в т.ч. продължително безработни 

1. Дейности, насочени към безработните лица, в т.ч. продължително безработни (над 

12 месеца)  

1.1 Преодоляване на липсата на квалификация, навици, мотивация за работа, в т.ч. 

мотивиране, професионално ориентиране;  

1.2. Професионално обучение, обучения за придобиване на ключова компетентност,  

обучение по време на работа и др. 

Група дейности Б. Подобряване конкурентоспособността на уязвимите групи на 

пазара на труда чрез повишаване на уменията, компетенциите и професионалната 

квалификация с отчитане на регионалните възможности на пазара на труда и 

икономиката. 

Дейностите могат да включват: 

1. Обучения за придобиване на дигитални умения, умения, свързани със зеления преход, 

професионална квалификация, ключови компетенции и др., съобразени с индивидуалните 

характеристики на лицата от целевите групи и съобразени с потребностите на 

работодателите от квалифициран работна сила, която да наемат.  

2. Дейности в подкрепа на по-възрастните безработни лица, за адаптиране към промените и 

към работодателите, чрез преквалификация, придобиване на нови умения, вкл. „зелени“ и 

дигитални, и предоставяне на нови възможности за заетост. 
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3. Обученията за придобиване и развитие на умения и компетентности, необходими във 

връзка с бъдещето на труда (тип „soft skills“ и преносими умения), по-специално: 

организационни умения, вкл. работа в екип, разрешаване на проблеми, управление на 

времето и др. 

Група дейности В. Целенасочена подкрепа за осигуряване на заетост, вкл. чрез трудово 

консултиране, кариерно ориентиране, обучение на работното място, субсидирана 

заетост 

1. Включване в заетост на безработни, в т.ч. продължително безработни, безработни с по-

ниско от средното образование и/или без квалификация, вкл. чрез финансиране на ментори 

за тях за улесняване на включването им в устойчива заетост. 

Не е допустимо в един проект да се включи само дейност за предоставяне на субсидирана 

заетост.  

 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй като 

не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради 

тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, залегнали 

в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата на хората 

с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един проект 

не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска максимална 

стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 400 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ;  

Не се изисква съфинансиране от кандидатите 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 15 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

 

Допустими разходи 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или дейности, 

които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на формуляра за 

кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани плащания са 

извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане на опростено 

отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ и чл. 53, 54 в), 

чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския парламент.“ 

Съгласно чл. 53 от Регламент (ЕС) № 2021/1060, в случай че общите разходи за дадена 

операция не надвишават 200 000 EUR, приносът, предоставен на бенефициента е под 

формата на единични разходи, еднократни суми или единни ставки, с изключение на 

операциите, подкрепата за които представлява държавна помощ.  
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Видът опростено отчитане ще се разпише от УП на ПРЧР в Условията за 

кандидатстване, съгласно Методология/и на УО на ПРЧР за прилагане на варианти за 

опростено отчитане на разходи. 

Неизчерпателен списък на типовете допустими разходи: 

- разходи за възнаграждения и ментори; 

- разходи за командировки; 

- разходи за закупуване на материали и консумативи; 

- разходи за дълготрайни материални активи- разходи за закупуване на обзавеждане и 

оборудване, когато тази покупка е крайно необходима за постигане на целта на операцията, 

или тези вещи са напълно амортизирани по време на операцията или закупуването им е най-

икономичният вариант; 

- разходи за строително – монтажни работи (ако е приложимо); 

- разходи за обучения; 

- разходи, произтичащи от договори за изработка/услуга или договори за поръчка, по реда 

на ЗЗД, пряко свързани и необходими за изпълнение на проектните дейности (например: за 

обучения, за наем на зали, за организиране на събития, за изготвяне на анализи и 

проучвания, за разработване на програми и др.); 

- разходи за застраховка; 

- разходи за видимост, прозрачност и комуникация, като същите задължително са част от 

допустимите разходи за организация и управление; 

- разходи за организация и управление; 

Недопустими разходи: 

- разходи, финансирани по друга операция, програма или каквато и да е друга финансова 

схема, произлизаща от националния бюджет, от бюджета на Общността или от друга 

донорска програма; 

- глоби, финансови санкции и разходи за разрешаване на спорове; 

- комисионите и загубите от курсови разлики при обмяна на чужда валута, с изключение на 

случаите на предоставянето на финансова подкрепа чрез финансови инструменти; 

- възстановим данък върху добавената стойност;  

- разходи за държавни и/или общински такси. 

- разходи за закупуване на моторни превозни средства, 
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- разходите за гаранции, осигурени от банка или от друга финансова институция, с 

изключение на разходите по финансови инструменти;  

- лихви по дългове, освен във връзка с безвъзмездни средства, предоставени под формата на 

лихвени субсидии или субсидии за гаранционни такси;   

- субсидиране на лихва по одобрени схеми за държавни помощи и разноските за финансови 

транзакции;  

- разходи за закупуване на земя и недвижимо имущество, както и закупуването на 

инфраструктура;  

- закупуване на дълготрайни материални активи втора употреба; 

- разходи за консултантски услуги, свързани с подготовката и/или попълването на 

документите за кандидатстване за финансова подкрепа. 

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или дейности, 

които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на формуляра за 

кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани плащания са 

извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ. 

Мярката ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ (правилото de 

minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 2023 година 

относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския 

съюз към помощта de minimis и последващи изменения на нормативната уредба в областта 

на държавните и минималните помощи“. 

Следва да се има предвид, че кандидати и/или партньори са недопустими да получат 

минимална помощ, съответно и да бъдат бенефициенти по мерките на ПРЧР за ВОМР, ако 

попадат в забранителните режими на помощ в съответствие с Регламент (ЕС) № 2023/2831 

от 13.12.2023 г.. и последващи изменения на нормативната уредба в областта на държавните 

и минималните помощи. 

Когато е приложимо, в зависимост от типа на кандидатите/партньорите, одобрени по 

мяркятя, УО на ПРЧР ще прецени и използва режим „непомощ“ по дадени процедури или 

дейности. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт:  

➢ Безработни, вкл. продължително безработни; 

➢ Участници в неравностойно положение; 

➢ Малцинства (вкл. маргинализирани общности като ромите) 

7.2. Индикатори за резултат:  

➢ Участници, които при напускане на операцията получават квалификация; 
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➢ Участници, които при напускане на операцията имат работа, вкл. като самостоятелно 

заети лица; 

➢ Участници, които при напускане на операцията са придобили дигитални умения; 

➢ Участници от малцинства, които при напускане на операцията получават 

квалификация или имат работа, вкл. като самостоятелно заети лица. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 

Мярка ПРЧР 2. Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и 

остаряване в добро здраве 

2. Цел на мярката (до половин страница) 
1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 

2.1.Цел на мярката: Целите на мярката са насочени към: 

- Насърчаване на активния живот на възрастните хора в сферата на заетостта; 

- Насърчаване на активния живот на възрастните хора в сферата на участието в обществото; 

- Насърчаване на активния живот на възрастните хора в сферата на самостоятелния живот и 

създаване на капацитет и благоприятна среда за активен живот на местно ниво 

Заложени са дейности в съответствие с Националната стратегия за активен живот на 

възрастните хора в България (2019-2030 г.). 

Мярката е програмирана в рамките на Приоритет 1 „Подобряване достъпа до заетост и 

качество на работните места“, специфична цел 4 „Насърчаване на адаптирането на 

работниците, предприятията и предприемачите към промените, на активен живот за 

възрастните хора и остаряване в добро здраве, както и на здравословна и добре 

приспособена работна среда, която отчита рисковете за здравето“.от ПРЧР 2021-2027 г. 

Подкрепата за активен живот на възрастните хора допринася за постигането на Приоритет 

2. „Подобряване на жизнената среда, достъпа до заетост и социално включване“, 

Специфична цел 3: Подобряване на местни основни услуги за населението. Насърчаване на 

устойчива, качествена заетост и социално включване на уязвими групи. Приобщаващо 

образование и образователна интеграция.“ от СВОМР. Тя има връзка и с мярката за 

съхраняване и популяризиране на културно-историческото наследство и природните 

дадености в подкрепа на развитие на територията, чрез участие на възрастните хора в 

дейности за предаване и документиране на традиции, обичаи, местна кухня и т.н. Също така 

е обвързана и с мярката за изготвяне на стратегии за интелигентни селища и реализирането 

на пилотни проекти, вкл. чрез реализиране на възможности за превенция на здравето. 

2.2.Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: 



 

10 

Данните от проведеното проучване показват, че населението в двете общини, 

представляващи територията на МИГ застарява, възрастовата структура се влошава и не 

може да се осигури възпроизводството на населението и трудовия потенциал на територията. 

Населението на възраст 65 и повече години следва тенденция към нарастване от 24,88% през 

2019 г. до 27,03% през 2022 г. Този относителен дял е по-висок от общия за страната, който 

е 21,6%. Застаряването на населението засяга по-силно селата, където делът на населението 

на 65 и повече години се повишава с повече от 3% (от 32,86% през 2019 г. до 36% през 2022 

г.). Безработицата по отношение на възрастните, комбинирана често с инвалидизиране 

означава освен липса на доходи, също така и загуба на социални връзки и последваща 

социална изолация. 

Като първи по важност проблем на микро ниво (населено място) при проведеното проучване 

за визията за развитие на територията на МИГ е посочен нарастване броя на самотно 

живеещите възрастни хора, следван от липса на обществен транспорт до съседните населени 

места и общинския център, липса на лекар/зъболекар и аптека, липса на хранителен магазин, 

затруднен достъп до административни и др. услуги и нарастваща престъпност. 52,9% от 

анкетираните посочват нуждата от включване на мерки за активно стареене и остаряване в 

добро здраве. От друга страна с оглед неблагоприятната демографска картина – застаряващо 

население и тенденция към обезлюдяване на малките населени места, затруднен достъп до 

здравни услуги /особено за малките населени места/, необходимостта от включване на тази 

интервенция е напълно обосновано. 

Активният живот на възрастните хора е свързан с участие в социалния живот, доброволна 

активност, добър здравен статус, трудова и социална мобилност, финансова сигурност, 

възможност за обучение през целия живот, устойчива и гъвкава заетост, постепенен преход 

към пенсиониране, гъвкаво пенсиониране, заетост по време на пенсиониране, здравна 

превенция с акцент върху превенция срещу инвалидизиране, достъпни дългосрочни грижи, 

свободен и самостоятелен тип активност, дори и в най-напреднала възраст. 

Подкрепата на активния живот на възрастните хора е част от целта на СВОМР на МИГ за 

устойчиво културно, икономическо и социално развитие на територията на МИГ. 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1.Целеви групи: 

➢ Възрастни лица; 

➢ Заети лица, в т.ч. наети и самостоятелно заети. 

3.2.Брой: 

➢ Възрастни лица -80 лица; 

➢ Заети лица, в т.ч. наети и самостоятелно заети- 25 лица;  

 

3.3.Характеристики на целевата група: 

От съществено значение за развитие на територията е както възрастовата структура на 

населението, така и неговата икономическа активност. Данните сочат, че за 2022 г. 

относителният дял на населението в трудоспособна възраст е 56,87% от живущите на 

територията на МИГ Каварна – Шабла, като спрямо 2021 делът им е намалял с почти 1%. Същата 
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картина се наблюдава и при групата на младите хора до 16 години – техният относителен дял е 

13,13% през 2022 г. и бележи трайна тенденция на намаление (14,01% през 2019 г.; 13,89% през 

2020 г. и 13,71% през 2021 г.).  

Възрастните над трудоспособна възраст са 30%, като това е единствената възрастова 

група, чийто дял расте.  

Тази група се характеризира с редица физически, психически, социални и икономически 

особености: намалена физическа активност и издръжливост; наличие на хронични заболявания;  

намаляване на мобилността и координацията; самотен живот и затруднения при изпълнение на 

ежедневните си дейности; ограничени доходи и др.  Често имат по-ниска дигитална грамотност, 

което изисква адаптиране на комуникационните канали. 

Предвид тенденцията за нарастване продължителността на живот на възрастните хора 

(Съгласно данни на НСИ средната продължителност на живота за периода 2021-2023 г. при 

мъжете е 69.9 години, докато при жените е със 7.4 години по-висока - 77.3 години), от ключово 

значение е да се предприемат действия за забавяне негативните последици от остаряването 

върху здравето им и ограничаването на социалните контакти, като се предприемат мерки за 

насърчаване здравословен начин на живот, предоставянето на възможност за активно 

участие в трудовия и обществен живот. От особена важност е и подкрепата от общността. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното 

решаване:  

Възрастните хора са идентифицирани при анализа като уязвимите групи, съгласно 

дефиницията: „Уязвими са онези лица и групи от хора, които търпят ограничения по 

отношение на участието им в социалния живот и ползването на социални права. Причините 

за това са различини и разнообразни като: живот в крайна бедност или ниски доходи и 

материални лишения; влошени финансови условия; социални и психологически фактори; 

здравни и възрастови проблеми; ограничен достъп или неадекватни услуги и т.н“. 

Делът на безработните на възраст над 55 години остава най-голям от общия брой безработни 

лица. Към 31 декември техният дял е 27,42% през 2020 г; 30,89% през 2021 г.; 37,17% през 

2022 г. Излизането им от пазара на труда води до намаляване на техните доходи, 

понижаване стандарта им на живот и от там – до постепенното влошаване на тяхното 

здравословно състояние и достъп до основни социални услуги. Здравословните проблеми 

вследствие остаряването често водят до хронични заболявания, а в последствие и 

увреждания, включително и поради ограничения достъп до здравни услуги. Всички тези 

ограничения влошават качеството на живот на възрастните хора, особено на тези, живеещи 

по селата, и ограничава участието им в социалния живот на общността. 

Застаряване на населението, по-силно изразен в селата, нарастване броя на самотно 

живеещи, възрастни хора и рискът от обезлюдяване на част от населените места от  

територията на МИГ Каварна-Шабла - такива са 23 села, което е повече от 62% от общия 

брой населени места, затруднява достъпа им до административни, здравни и социални 

услуги.  

Ето защо основните потребности на възрастните хора са свързани с: по-лесен достъп до 

здравни услуги; подкрепа на възрастни самотно живеещи и боледуващи хора; възможности 

за социална ангажираност и контакти, прекарване на свободното време и достъп до 

културни услуги. Недостатъчнато са информирани относно воденето на здравословен начин 

на живот, наличните услуги и възможностите за подкрепа. 

За да се подобри качеството на живот на възрастните хора, е необходимо комплексно 

отношение, включващо здравни грижи, социална подкрепа, инфраструктурни подобрения 

и активна интеграция в обществото. 

Ето защо възрастни и самотно живеещи хора са обект на действия за социално приобщаване, 

за което стратегията за ВОМР може да допринесе чрез специфично насочени дейности. 

Стратегията дава възможност посредством проекти за неземеделски дейности да се 

изграждат кухни за топла храна, да се предлагат мобилни здравни услуги /медицински и 

аптечни/. Покрепяйки интервенции, в изпълнение на стратегии за интелигентни селища 
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СВОМР може да спомогне за подобряване достъпа до здравни услуги и превенция на 

престъпни действия спрямо възрастни, самотни хора посредством решения базирани на 

ИКТ. Посредством интервенция, финансирана от ПРЧР се отговаря на нуждата от подкрепа 

за активно остаряване и остаряване в добро здраве. От друга страна с цел превенция на 

социалната изолация стратегията може да подкрепи подобряване материалното състояние 

/сгради, оборудване, обзавеждане/ на обществени сгради /читалища, клубове на пенсионера/ 

като култирни средища и места за прекарване на свободното време. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1.Допустими кандидати:  

➢ Неправителствени организации;  

➢ читалища; 

➢ доставчици на здравни услуги;   

➢ общините Каварна и Шабла; 

➢ работодатели; 

Допустимите бенефициенти (кандидати и партньори) следва да са със седалище и да 

извършват дейността си на територията на МИГ Каварна-Шабла. 

 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо):  

Партньорствата по проектите са възможни, но не са задължителни. Партньорите като вид 

организации трябва да съвпадат с тези, посочени в т. 4.1. 

Кандидатите могат да включват като партньори за изпълнение на дейностите в зависимост 

от спецификата на проекта организации, изброени в т. 4.1. (напр. Читалище организира 

придобиване на Intenet умения, социални умения, достъп до електронни административни 

услуги, но обучението го провежда НПО; читалище организира курс за първа помощ и 

партньор е доставчик на здравни услуги).  

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

➢ Дейности за насърчаване на възрастните хора за по-дълго участие на пазара на 

труда (мотивиране за работа, разясняване на възможностите за различни форми на 

труд, подпомагане за започване на надомна работа или работа от разстояние и др.), 

насочване към работодатели и помощ при кандидатстване за работа и др. 

➢ Активиране на възрастните хора чрез насърчаване на активно социално 

поведение и доброволчество, иницииране, организиране и включване в различни 

форми на участие в местни инициативи или инициативи за взаимопомощ във връзка 

с актуални за възрастните хора проблеми. 

➢ Дейности за осигуряване опазване на здравето чрез превенция на заболяванията и 

грижа за здравето, в т.ч. провеждане на информационни събития, обучение по първа 

помощ, бедствена готовност, психо-социална подкрепа, информиране за 

възможности за рехабилитация и поддържаща здравето активност и др., вкл. с 
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активното участие на самите възрастни хора в организацията и провеждането на 

дейностите с цел ангажираност и активност. 

Планирането на дейностите следва да се съобрази с реалните възможности на 

бенефициентите на територията на МИГ Каварна-Шабла и механизмите за изпълнението на 

мярката. Дейностите може да имат също ориентираност към посрещане на 

предизвикателствата на зеления преход и/или на дигиталната трансформация. 

 

Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, тъй като 

не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда поради 

тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, залегнали 

в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата на хората 

с увреждания (КПХУ). 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 150 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; Не се изисква съфинансиране от 

кандидатите 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 15 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 100 000 лв. 

Допустими разходи: 

Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от ЗУСЕФСУ, 

разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 

2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата рамка 2021 – 

2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или дейности, 

които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на формуляра за 

кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани плащания са 

извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане на опростено 

отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ и чл. 53, 54 в), 

чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския парламент.“ 

Съгласно чл. 53 от Регламент (ЕС) № 2021/1060, в случай че общите разходи за дадена 

операция не надвишават 200 000 EUR, приносът, предоставен на бенефициента е под 

формата на единични разходи, еднократни суми или единни ставки, с изключение на 

операциите, подкрепата за които представлява държавна помощ.  

Видът опростено отчитане ще се разпише от УП на ПРЧР в Условията за 

кандидатстване, съгласно Методология/и на УО на ПРЧР за прилагане на варианти за 

опростено отчитане на разходи. 
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Неизчерпателен списък на типовете допустими разходи: 

- разходи за възнаграждения; 

- разходи за командировки; 

- разходи за закупуване на материали и консумативи; 

- разходи за дълготрайни материални активи- разходи за закупуване на обзавеждане и 

оборудване, когато тази покупка е крайно необходима за постигане на целта на операцията, 

или тези вещи са напълно амортизирани по време на операцията или закупуването им е най-

икономичният вариант  

- разходи за строително – монтажни работи (ако е приложимо); 

- разходи за обучения; 

- разходи, произтичащи от договори за изработка/услуга или договори за поръчка, по реда 

на ЗЗД, пряко свързани и необходими за изпълнение на проектните дейности (например: за 

обучения, за наем на зали, за организиране на събития, за изготвяне на анализи и 

проучвания, за разработване на програми и др.); 

- разходи за застраховка; 

- разходи за видимост, прозрачност и комуникация, като същите задължително са част от 

допустимите разходи за организация и управление; 

- разходи за организация и управление; 

Недопустими разходи: 

- разходи, финансирани по друга операция, програма или каквато и да е друга финансова 

схема, произлизаща от националния бюджет, от бюджета на Общността или от друга 

донорска програма; 

- глоби, финансови санкции и разходи за разрешаване на спорове; 

- комисионите и загубите от курсови разлики при обмяна на чужда валута, с изключение на 

случаите на предоставянето на финансова подкрепа чрез финансови инструменти; 

- възстановим данък върху добавената стойност;  

- разходи за държавни и/или общински такси. 

- разходи за закупуване на моторни превозни средства, 

- разходите за гаранции, осигурени от банка или от друга финансова институция, с 

изключение на разходите по финансови инструменти;  

- лихви по дългове, освен във връзка с безвъзмездни средства, предоставени под формата на 

лихвени субсидии или субсидии за гаранционни такси;   
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- субсидиране на лихва по одобрени схеми за държавни помощи и разноските за финансови 

транзакции;  

- разходи за закупуване на земя и недвижимо имущество, както и закупуването на 

инфраструктура;  

- закупуване на дълготрайни материални активи втора употреба; 

- разходи за консултантски услуги, свързани с подготовката и/или попълването на 

документите за кандидатстване за финансова подкрепа. 

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или дейности, 

които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на формуляра за 

кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани плащания са 

извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ. 

Мярката се изпълнява в съответствие с правилата за минимална помощ (правилото de 

minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 2023 година 

относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския 

съюз към помощта de minimis и последващи изменения на нормативната уредба в областта 

на държавните и минималните помощи“. 

Следва да се има предвид, че кандидати и/или партньори са недопустими да получат 

минимална помощ, съответно и да бъдат бенефициенти по мерките на ПРЧР за ВОМР, ако 

попадат в забранителните режими на помощ в съответствие с Регламент (ЕС) № 2023/2831 

от 13.12.2023 г.. и последващи изменения на нормативната уредба в областта на държавните 

и минималните помощи. 

Когато е приложимо, в зависимост от типа на кандидатите/партньорите, одобрени по 

мярката, УО на ПРЧР ще прецени и използва режим „непомощ“ по дадени процедури или 

дейности. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1.Индикатори за краен продукт:  

➢ Участници на 55 и повече години;  

➢ Заети лица, в т.ч. наети и самостоятелно заети; 

7.2.Индикатори за резултат:  

➢ Участници на 55 и повече години, получили подкрепа чрез мерки за активен начин 

на живот; 

➢ Участници, които при напускане на операцията получават квалификация 

 


